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從「三個世界」到「南南合作」： 

中國第三世界政策的轉型

（1978-1991）

●蔣華杰

摘要：中國的內政外交自1978年改革開放全面開啟後發生重大變化，最高決策層

和外交系統開始重估毛澤東時代革命外交的核心意識形態「三個世界」理論及相應

的外交政策，三個世界劃分的合理性及第三世界在「聯美反蘇」戰略中的作用遭到

質疑。1979年底蘇聯入侵阿富汗後，第三世界的戰略價值在理論上被重新強調，

但依舊缺乏有效的具體外交政策支撐。1982年初，鄧小平開始在外交場合替代性

使用南北關係框架下的「南南合作」概念，中國的第三世界政策在話語和實踐上脫離

帶有革命外交色彩的「三個世界」理論。經濟外交使第三世界國家從革命外交對象

轉變為經濟合作夥伴，第三世界在中國新的國家方略中獲得穩定地位。中國第三

世界政策的轉型過程，顯示意識形態與外交政策在1980年代中國外交實踐中複雜

而微妙的關係。本文認為，從「三個世界」到「南南合作」的轉變以及經濟外交的

落實，預示中國在第三世界議題上正式退出冷戰，深遠改變中國與世界的關係。

關鍵詞：「三個世界」理論　第三世界　改革開放　經濟外交　「南南合作」

冷戰史學家文安立（Odd A. Westad）曾強調，二十世紀下半葉全球冷戰多

個至關重要的領域與「第三世界」的政治與社會密切關聯1。事實上，受到第

三世界吸引並被捲入其中的不僅僅只是美蘇兩個超級大國，毛澤東時代的中

國作為一個挑戰既有國際秩序及其規範的「革命國家」，不論是觀念認知還是

政策實踐，均將「第三世界」視作對外政策所要處理的關鍵議題。第三世界不

僅是革命外交的主要實踐對象，更是這一時期中國領導人認知國際形勢、思
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考中國與世界關係並決定中國外交整體方略的基礎性概念。從「中間地帶」、

「兩個中間地帶」到「三個世界」理論，中國有關第三世界的一系列實踐及基於

此形成的理論，成為毛澤東主導下的「繼續革命」道路的關鍵合法性基礎。

1978年後，進入改革開放階段的中國開始轉軌成為力求融入現存國際主

流體系並致力現代化的「發展中國家」，相應地，中國對外政策的重點轉移到

西方國家身上。儘管如此，第三世界依舊不可忽視。從中國與世界的關係

看，中國與第三世界的聯繫十分明顯地影響了冷戰最後十多年的總體進程。

文安立和陳兼均認為，1970年代後中國與第三世界國家之間的互動最終加速

了全球冷戰的終結2。就中國自身而言，由於毛澤東時代所形成的「三個世

界」理論在政策和認識上造成的長久影響，在國家發展道路整體轉型的同時，

第三世界問題在1970年代末期成為新一代中國領導人必須面對、處理的由前

一歷史時期遺留的外交與政治遺產。由於蘇聯「南下戰略」的主要通道位於包

括阿富汗、柬埔寨在內的第三世界國家和地區，第三世界因此一度成為中國

「聯美反蘇」下思考重大國家安全戰略時無法迴避的話題。中國最高決策層需

要重新評估關於第三世界的現有理論和政策在面對新的國內外環境時所具備

的效力，尤其是當民族解放浪潮褪去、世界革命趨勢不再、和平與發展成為

主題。由此，圍繞第三世界的觀念再構建和政策再制定被納入到整個1980年

代中國領導人在不斷變化的國際形勢下尋求長期穩定的對外方針中去。實際

上，第三世界是這一時期中國最高決策層和外交系統內部（以下簡稱「內部」）

爭議最大且持續時間最長的重大議題。

相比1949到1976年間中國在第三世界問題上的各種理念和政策的研究，

學術界對1978年後中國第三世界政策轉型的討論尚處於初步階段。例如，關

注中國對外經濟關係的學者注意到改革開放後中國對第三世界國家經濟援助

政策的轉變及其影響；研究中美關係的學者注意到中國的第三世界政策與中

美關係之間存在着某些微妙互動，並提示1982年前後中國在第三世界政策上

的調整背後有中美關係變化的作用3。本文利用來自中國外交部等部門的原

始檔案文獻，梳理1978年改革開放正式開啟到1991年冷戰結束這段時間內，

中國的第三世界政策從「三個世界」到「南南合作」的轉變過程，在完成史實重

建的同時，聚焦觀念與認知變化的維度，進一步觀察改革開放初期中國與世

界的關係以及中國外交的行為和理念。

一　從「中間地帶」到「三個世界」

就中共的對外政策而言，「第三世界」的起源最早可以追溯到毛澤東1946年 

8月6日在與美國記者斯特朗（Anna L. Strong）的交談中提出的「中間地帶」概

念，指位於美蘇之間並包含「歐、亞、非三洲的許多資本主義國家和殖民地、

半殖民地國家」的「極其遼闊的地帶」4。它是毛澤東在國共內戰全面爆發後就

世界形勢所作的新判斷，但從1947年秋天到1953年，「中間地帶」在公開的外

交政策話語中暫時消失。不難想到的原因是這一時期中共領導人專注於內
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